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[NOTA CONCEPTUAL]

1. Marco teérico y contexto ¢Por qué un Foro sobre asociatividad
territorial?

Multiples evidencias permiten concluir que la asociatividad en Colombia
es un instrumento con todo el potencial para generar oportunidades de
desarrollo mas equitativas, integrales y democraticas en las regiones, al
involucrar distintos y diversos actores en su gestion. Lo anterior se ha
venido dilucidando con especial interés y de manera mas frecuente en
distintos foros y espacios de debate multidisciplinar e interinstitucional
(Uno de los centros y espacios donde mas se ha ahondado esta teméatica
es el programa Observatorio de Gobierno Urbano del Instituto de
EstudiosUrbanos (IEU) de la UniversidadNacional de Colombia).

Desde el contexto legal, la Ley 1454 de 2011 le otorgd funciones
especificas a los Esquemas Asociativos Territoriales como lo son: las
regiones administrativasy de planificacion, las regiones de planeaciony
gestion, las asociacionesde departamentos, las areas metropolitanas, las
asociaciones de distritos especiales, las provincias administrativasy de
planificacion, y las asociaciones de municipios De estos esquemas, los
gue han despertado mayor interés segun las experiencias recientes han
sido: (1) las areas metropolitanas, (2) las provincias administrativasy de
planificaciony (3) las regionesadministrativasy de planificacion(RAP).

En todos los casos, sin embargo, diversos diagndsticos a la fecha nos
muestran los obstaculos y retos mas importantes de estos esquemas en
materia de promocion para su conformacion, reglamentacion,
implementaciony aplicacion institucional, asi como la gestidén de recursos
e incentivos para su fortalecimienta

En este orden, encontramos que los principales obstaculos de los
esquemas asociativos de ordenamiento territorial tienen que ver en gran
medida con su implementaciény correspondena:

¥ Baja coordinacionen la planeacion

¥ Ausencia de una pedagogia sobre beneficios de la asociatividad,
aunado a la falta de informaciony escaza asistenciatécnica.

¥ Las limitaciones fiscales e Institucionales de los socios (municipios y
departamentos).

¥ El sistema politico electoral y su relacion con la gestion de las
entidadesterritoriales.

¥ Baja inversion para el desarrollo territorial (haciendo escasa la gestion
de recursos e incentivos).

Por su parte, los retos mas importantes correspondena:

¥ Creacion de un sistema de registro y seguimiento para consolidar el
nivelregional de planeaciony gestion.

¥ Una pedagdgica y estrategia comunicativa adecuada que permita el
conocimientodel instrumentopor parte de los operadores politicos

¥ La construccion de capacidades institucionales para formular y
gestionar proyectos mancomunados

¥ Politicasy canales de colaboracién que fortalezcanlos instrumentosde
financiacion y la gestiébn de recursos e incentivos que garanticen
continuidady sostenibilidad



